


Аналіз регуляторного впливу проекту рішення 

Прилуцької міської ради 

«Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою міста Прилуки»(у новій редакції)
  
Регуляторний акт «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки» підготовлений у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 (зі змінами та доповненнями).

I. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати
шляхом регулювання
Відповідно до статті 30 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” до власних повноважень органу місцевого самоврядування належить сприяння розвитку всіх форм торгівлі. До делегованих  повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать: здійснення  відповідно до законодавства контролю за належною експлуатацією  та  організацією обслуговування населення підприємствами  житлово-комунального господарства, торгівлі та громадського  харчування,  побутового обслуговування, транспорту, зв'язку; здійснення контролю за  дотриманням  законодавства щодо захисту прав споживачів; прийняття  рішень про скасування даного ними дозволу на експлуатацію об'єктів у разі порушення нормативно-правових актів з охорони праці, екологічних,  санітарних правил, інших вимог законодавства; встановлення за  погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств, установ та організацій. 

Проблема проявляється переважно у теплу пору року, коли на території міста з’являються осередки сезонної торгівлі. Тому виїзна (сезонна), виносна торгівля   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки  потребує впорядкування.  

Нормативно-правова основа даного рішення ґрунтується на Законах України  «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про оренду державного та комунального майна», «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності», постанов Кабінету Міністрів України від 15.06.2006 №833 «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування населення», від 30.03.1994 №198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони», наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово - комунального господарства України від 21.10.2011 №244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності», Правил благоустрою території міста Прилуки, затверджених рішенням Прилуцької міської ради ради  від  25.10.2019 №2, та іншими нормативними актами, що діють у сфері торгівлі, 

ресторанного господарства та побутового обслуговування визначено вимоги ведення торговельної діяльності в цілому, без врахування потреб мешканців окремих територіальних громад. 

Зазначимо, що законодавство стосовно  розміщення на території міст об’єктів виїзної та виносної торгівлі дуже непрозоре та відображається в різних  нормативно – правових актах. Повного переліку документів, які подаються до органу місцевого самоврядування щодо здійснення виїзної (сезонної) або виносної торгівлі   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки та сплати за   тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста, у окремому законодавчому акті не зазначено. Тому виникла необхідність розробки та прийняття Порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки, з урахуванням інтересів суб’єктів господарювання та територіальної громади міста.

Зазначена проблема стосується міської ради, як органу місцевого самоврядування,   суб’єктів господарювання та громадян. 
   Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Орган місцевого самоврядування 
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Проблема, яку передбачається розв'язати з прийняттям даного рішення, полягає у проведенні заходів по впорядкуванню виїзної, виносної торгівельної діяльності, створення належних умов для їх здійснення та обслуговування споживачів.

Розв’язати дану проблему за допомогою ринкових механізмів практично неможливо, що пов’язано із суб’єктивним відношенням суб’єктів господарювання щодо питань розвитку свого бізнесу. 

Прийняття даного нормативно - правового акта органом місцевого самоврядування м. Прилуки вирішить наступні питання:

- сприяння розвитку підприємницької діяльності у місті та торговельної  

інфраструктури;
          - належна організація благоустрою;

- поповнення бюджету міської ради.  

II. Цілі регулювання 


Основною метою проекту регуляторного акту  є забезпечення умов суб’єктам господарювання на отримання дозволу та провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території м. Прилуки:


- виїзної (сезонної) торгівлі;


- виносної торгівлі;


- сезонної торгівлі квітами,

з врахуванням архітектурних, санітарно-гігієнічних, пожежних, торговельних норм, функціонально-планувальних та історико-культурних чинників.

Основними цілями розробки проекту є:

- створення нормативно – правового акта, який відповідає вимогам чинного законодавства України;

- забезпечення використання території міста з безумовним дотриманням правил благоустрою підприємцями при здійсненні виїзної (сезонної) або виносної торгівлі   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки;

- забезпечення єдиного підходу до усіх суб’єктів, задіяних у здійсненні виїзної та виносної торгівлі  на території міста, та прозорості щодо виконання встановлених вимог; 
- визначення механізму укладення договору про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки з  суб’єктами  підприємництва, що здійснюють виїзну та виносну торгівлю на території міста;
- спрямування надходжень до міського бюджету за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки виключно на виконання заходів з поліпшення благоустрою території міста. В результаті прийняття даного рішення очікуються надходження  до бюджету в розмірі близько 200 тис грн. в рік.

 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Затвердити Порядок провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки.
Обраний спосіб досягнення встановлених цілей є найраціональніший. У зв’язку з цим досягнення зазначених цілей можливе лише шляхом прийняття
Прилуцькою  міською радою відповідного рішення.

	Альтернатива 2
	Не затверджувати Порядок провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки та залишити ситуацію зі безкоштовним розміщенням об’єктів виїзної та виносної  торгівлі  на території міста без змін.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- встановлення чіткої прозорої процедури  прийняття рішень виконкому щодо розміщення на території міста об’єктів  виїзної та виносної торгівлі;
- залучення додаткових коштів в місцевий бюджет  на утримання та ремонт    елементів благоустрою (до 200 тис. грн.в рік);
- покращення рівня благоустрою, естетичного вигляду та санітарного стану міста.
	- витрата часу на підготовку рішень виконкому та  договорів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки;
 

	Альтернатива 2
	-
	- безпідставні витрати коштів міського бюджету для обслуговування  та ремонту елементів благоустрою.


 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- розширення можливостей  громадян в отриманні  послуг у сфері сезонної торгівлі; 
- забезпечення належного технічного стану елементів благоустрою загального користування на території міста
	- матеріальні витрати не вбачаються

	Альтернатива 2
	- відсутні
	- відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.   
Під дію регулювання підпадають близько 50 суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	50
	50

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	100


 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	- отримання прозорих умов і правил на здійснення підприємницької діяльності із застосуванням об’єктів виїзної та виносної торгівлі   на території міста.
- мінімізація виникнення ризиків  щодо проявів корупційних діянь
	Витрати , пов’язані з  виконанням договорів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості:

- пропозиція відмови від запропонованого регулювання;



- продовження терміну дії  Тимчасового порядку  провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень на території об’єктів благоустрою м. Прилуки в редакції 2013 року;

- введення в дію запропонованого регулювання. 

Першою альтернативою є відмова від регулювання торгівлі поза магазинами. Ця альтернатива є неприйнятною насамперед через те, що позбавляє суб’єктів господарювання права на  торгівлю поза магазинами. Наслідком неврегульованості ситуації може бути стихійне розміщення об'єктів сезонної торгівлі та погіршення екологічно-санітарної ситуації.

Друга альтернатива є неприйнятною, зважаючи на значні зміни у законодавстві та у зв'язку з вимогою щодо проходження процедури відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

Третя альтернатива щодо вирішення питання по визначенню механізму та порядку провадження торговельної діяльності поза торговельними приміщеннями  дасть можливість врегулювати порядок реалізації права суб’єктів господарювання на розміщення об'єктів виїзної, виносної торгівлі  на території м. Прилуки з метою здійснення підприємницької діяльності, не забороненої законом. Даним порядком буде також визначено умови отримання дозвільних документів щодо торгівлі квітами не суб'єктами господарської діяльності.

Тому, оцінюючи альтернативи, перевага була віддана останній, оскільки в цьому випадку досягнути мети можливо в коротший строк, з меншими витратами, з врахуванням вимог законодавства та ситуації, яка склалася. 

Впровадження та виконання вимог запропонованого проекту регуляторного акта відповідає тим ресурсам, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, а також ресурсам суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується дія запропонованого проекту регуляторного акта.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
          1. Оприлюднення проекту рішення Прилуцької  міської ради «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності на території об’єктів благоустрою м. Прилуки» в засобах масової інформації з метою громадського обговорення проекту регуляторного акту, надання зауважень та пропозицій від громадськості.

2. Прийняття даного рішення надасть можливість суб’єктам господарювання, в рамках чинного законодавства, здійснювати виїзну та виносну торгівлю  території міста та сплачувати кошти  за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки. В результаті встановлення запропонованих розмірів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки прогнозуються надходження  до місцевого  бюджету в розмірі близько 200 тис. грн., що дасть можливість для своєчасного  утримання та обслуговування елементів благоустрою м. Прилуки.

3. В результаті прийняття даного рішення  суб’єктам господарювання необхідно буде  укласти  договори про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки з виконавчим комітету Прилуцької міської ради.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати
 ці вимоги.
Запропонований проект рішення не потребує додаткових фінансових витрат з місцевого бюджету. 

Запровадження даного регулювання спростить  умови ведення бізнесу при здійсненні виїзної та виносної торгівлі на території міста, сприятиме ефективному використанню елементів благоустрою. 

Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію вищезазначеного акта можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовими актами вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине навиконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних корегувань або змін до нього.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки відносини щодо здійснення виїзної та виносної торгівлі та тимчасового користування  елементами благоустрою  мають перманентний характер.

У разі внесення змін до чинного законодавства України, до даного регуляторного акта також будуть вноситись відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою. Також існує можливість його відміни.
 
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
З метою відстеження результативності цього регуляторного акту визначено наступні показники результативності: 

1. Кількість звернень суб’єктів підприємництва щодо здійснення виїзної (сезонної) або виносної торгівлі   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки (очікується близько 50).
          2. Кількість прийнятих рішень виконкому щодо розміщення  об’єктів виїзної (сезонної) або виносної торгівлі   за межами торговельних приміщень та ринків на території об’єктів благоустрою  міста Прилуки (очікується близько 50).

3. Кількість укладених договорів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки
 (очікується близько 50).

4. Кількість скасованих рішень виконкому щодо розміщення на території міста об’єктів виїзної та виносної торгівлі із-за недотриманням умов даного регуляторного акта фізичними особами –підприємцями (не очікується).

5. Сума коштів, отриманих міським бюджетом в результаті виконання договорів про надання у тимчасове користування елемента благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території міста Прилуки  (близько 200 тис. грн. на рік)
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Міська влада
	Наявність механізму адміністративних відносин у питанні надання дозволу суб'єктам господарювання для  торгівлі поза магазинами.

Збільшення доходів міського бюджету від сплати за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки
	Час затрачений на оформлення рішень виконавчого комітету міської ради щодо надання дозвільних документів

	Суб’єкти господарювання
	Наявність чіткого механізму  адміністративних відносин з органами міської влади з вказаних питань
	Час затрачений на ознайомлення з  Порядком та  на підготовку документів;

Фінансові витрати при сплаті за тимчасове користування елементами благоустрою для провадження торговельної діяльності за межами торговельних приміщень та ринків на території  міста Прилуки

	Мешканці міста
	Забезпечення мешканців мікрорайонів міста сезонною продукцією та продукцією в період свят.
	Не потребує додаткових

витрат


У разі прийняття запропонованого регуляторного акта передбачається затвердження схем дислокації нестаціонарних об'єктів сезонної торгівлі на території міста, що в свою чергу сприятиме зменшенню  та ліквідації місць несанкціонованої, стихійної торгівлі.
 
ІХ. Строк дії регуляторного акта


Термін дії регуляторного акта безстроковий.  Перегляд або скасування можливі у разі зміни чинного законодавства.
Х. Визначення заходів, за допомогою яких  здійснюватиметься  відстеження результативності регуляторного акта.
           Строки відстеження результативності регуляторного акта:

- базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене за підсумками  одного року з дня набрання чинності цим актом;

- повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;

- періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Вид даних при відстеженні результативності регуляторного акта:
для визначення значень показників результативності та відстеження ефективності дії регуляторного акта будуть використовуватися виключно статистичні дані.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відділом економіки міської ради, Центром надання адміністративних послуг та фінансовим управлінням міської ради.
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